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aportaron alrededor de 4,7 millones de metros cii-

bicos de madera aserrada. Agregaron valor por unos
US$ 1.833 millones, de los cuales unos US$ 640 millones
corresponden a empleo generado principalmente en las
dreas rurales, es decir, cerca de 12.000 empleos directos
permanentes.

La inversién estatal en Pago por Servicios Ambienta-
les (PSA) reforestacion
de 1997 a la fecha fue de
unos US$58 millones. Es
decir, se generan US$31
de valor agregado por
cada dolar invertido, por
tanto, el cultivo de 4drbo-

E n los dltimos doce anos, las plantaciones forestales

les con fines productivos
es una excelente inversién
para el pais.

Segiin el Censo Nacio-
nal Agropecuario publica-
do en el 2014 por INEC,
del total 2.406.418 Ha de
las fincas agropecuarias, el
14,3% son dreas de refo-
restacion. Existen 17.781
fincas con una superficie
utilizada para la siembra
de especies forestales igual
que 96.968 hectareas.
Ademis, se contabiliza-
ron 2.991.798 plantas dispersas. El Censo Agropecuario
confirmé que teca y melina son las especies con mds drea
plantada en el pais. Los resultados generales muestran que
teca posee 47.160 Ha y melina 18.235 Ha, ambas repre-
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La seguridad juridica
para un productor que
decide plantar drboles
con fines comerciales en
su propiedad se funda-
menta en saber que po-
drd cortarlos en el mo-
mento que ast lo decida.

El pais cuenta con la
prohibicien al cambio
de uso del suelo de bos-
que a cualquier otro
uso desde 1997 funda-
mentdndose en una de-
finicion de bosque que
no debe cambiarse a la
ligera.

sentan el 67,4%, es decir 65.395 Ha.
El Informe de Usos y Aportes de la Madera en Costa
Rica, Estadisticas 2017, publicado por la Oficina Nacio-
nal Forestal, estima que la industria de transformacién
primaria de madera, entre estacionarias y portdtiles, pro-
cesaron en el 2017, 981.445 metros ctibicos de madera
en rollo (m3-r). De ese volumen, 760.698 m3-r (77,5%)
provienen de plantaciones forestales, 168,144 m3-r de
terrenos de uso agrope-
cuario (17,1%) y 52.604
m3-r de bosques (5,4%).
Los

condmicos y ambientales

beneficios socioe-

antes descritos se gene-
raron en primer lugar
gracias a la decision que
tomaron los productores
de plantar drboles con
fines comerciales en sus
fincas. Esta decision de
incursionar en un negocio
de largo plazo depende de
la certeza juridica que ga-
rantice las inversiones. La
Ley Forestal N° 7575 ge-
nero ese marco normativo
en su articulado haciendo
una diferenciacién entre
los requisitos para cose-
char los bosques (articulo
20) y los drboles cultivados, para los cuales en su articulo
28 se establecio el derecho a la libre cosecha, similar al
del resto de los cultivos. Incluso como funcién esencial
dispuso lo siguiente:
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ARTICULO 1.- Objetivos. La
presente ley establece como funcion
esencial y prioritaria del Estado, ve-
lar por la conservacion, proteccion y
administracion de los bosques natu-
rales y por la pmdm‘a'é?r, el aprove-
chamiento, la industrializacion y el
fomento de los recursos forestales del
pais destinados a ese fin, de acuerdo
con el pn'nrfpz'o de uso adecuado v
sostenible de los recursos naturales
renovables. Ademds, velard por
la generacion de empleo y el in-
cremento del nivel de vida de la
pobbu:idn rural, mediante su
efectiva incorporacion a las acti-
vidades silviculturales [...]
ARTICULO 20.- Plan de manejo
del bosque. Los bosques podrdn apro-
vecharse solo si cuentan con un plan
de manejo que contenga el impacto
que pueda ocasionar sobre el am-
biente. La Administracion Forestal
del Estado lo aprobard segiin crite-
rios de sostenibilidad rert:ﬁmdaf de
previo, mnﬁrme’ a los principios de
fiscalizacion y los procedimientos que
se establezcan en el reglamento de la
presente ley para ese fin.”
ARTICULO 28.- Excepcion de
permiso de corta. Las  plantacio-
nes ﬁresmles, incluidos los sistermas
agroforestales y los drboles plantados
individualmente y sus Pmdm:tas, no
regue'rim’n permiso de corta, trans-
porte, industrializacion ni exporta-
cion. Sin m!'mrgo, en los casos en que
antes de la vigencia de esta ley exista
un contrato ﬁ;resmz’, firmado con el
Estado para recibir Certificados de
Abono Forestal o deduccion del im-
puesto sobre la renta, la corta deberd

realizarse conforme a lo establecido
en el plan de manejo aprobado por la
Administracion Forestal del Estado”.

No obstante lo anterior, como
resultado de un recurso de incons-
titucionalidad interpuesto contra
la definicién de bosque y el dere-
cho a la libre corta de los drboles
cultivados, la Sala Constitucional
en su Resolucién # 2007003923
del afio 2007 resolvié lo siguiente:

“Por tanto: Se declara con lugar la
daccion tnicamente, por la omision
del articulo 28 de la Ley Forestal de
establecer medidas precautorias que
aseguren la proteccion del ambiente.
Corresponde a la Asamblea Le-
gislativa subsanar la ausencia de
medidas precautorias, que asegu-
ren de previo, la correcta aplica-
cion de lo dispuesto en el articulo
28 en tutela del ambiente, segiin lo
sentalado en la parte considerativa de
esta sentencia” (La negrita no corres-
ponde al original)

A pesar de que la sentencia de
la Sala Constitucional fue clara en
que unicamente se debe asegurar
la correcta aplicacion del articulo
28, durante los tltimos ocho afos
se ha intentado modificar la defi-
nicién de bosque, articulo 3 inciso
d) y articulo 28 de la Ley Forestal
Ne 7575, primeramente con el Ex-
pediente legislativo N° 17.856 y en
la actualidad con el Expediente N°
20605, Ley para la proteccion de
las especies forestales mediante la
reforma del inciso d) del articulo 3
y la adicién de un articulo 28 bis a
la ley forestal, N° 7575.

Con respecto a la adicion del

articulo 28 bis, el proyecto de ley
propone lo siguiente:

“Articulo 28 bis- No obstante lo
dispuesto en el articulo anterior, se
requerird permiso de corta cuan-
do la tala de drboles, sean estos nati-
vos o fordneos e independientemente
de la naturaleza del terreno donde se
u&i@rmm, pnm’a‘ aﬁmzr los servicios
ambientales que dichos drboles pres-
tan en el sector donde fueron sembra-
dos o generados naturalmente.

Para tales efectos, la administra-
cion forestal del Estado deberd
realizar una inspeccion previa en
el terreno, a ﬁ?r de garantizar que
la autorizacion de corta, en caso de
otorgarse, sed limitada, Proparriaml
y razonable.

En todo caso, el permiso estard
condicionado a que el propieta-
rio o poseedor legitimo acredite
la reposicion del recurso forestal
sobre una plantacion establecida en
su propio inmueble, en fincas des-
provistas de vegetacion pmpr'c’zﬂzd de
un tercero o en dreas protegidas. La
administracion forestal del Estado
tendrd la abl::gadén de coordinar,
verificar y certificar el cumplimiento
efectivo de dicha compensacion”. (La
negrita no corresponde al original).

La ONF considera que es peli-
groso restringir la corta a las per-
sonas que plantan voluntariamente
drboles para la comercializacién de
madera a través de plantaciones fo-
restales en bloque, sistemas agrufo-
restales, entre otros, ya que el fin
principal de la reforestacién co-
mercial es obtener un ingreso por
la venta de la madera cosechada. A
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continuacién las principales consecuen-
cias en caso de aprobar un proyecto de
ley como el Expediente 20605:

Si se restringe la corta y se obliga
a la reposicién de los arboles cosecha-
dos, va a desincentivar la reforestacion
con fines comerciales, la cual ademads de
ser una actividad econdmica importan-
te a nivel nacional por la generacién de
empleo, representa una de las activida-
des que generan servicios ambientales,
principalmente la absorcién de carbo-
no, ademds de la mejora de los suelos
y proteccion del recurso hidrico. Tanto
asi, que es una de las categorias del Pro-
grama de Pago de Servicios Ambientales
establecidas por el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal.
B Actualmente, la corta de arboles
que fueron plantados por el propietario
no requieren de permiso ni de inspec-
ci6én por parte de un funcionario. Que
pasa en un supuesto de que un agricul-
tor siembra cinco drboles de teca en su
cerca y quiere en 12 afos cortarlo para
obtener madera y su propiedad queda
a 50 km de la oficina del SINAC mis
cercana. Es logico hacer una inspec-
ci6n para la corta de 5 drboles de un
funcionario del SINAC. ;Seria respon-
sabilidad del Gobierno multiplicar los
costos y recursos para hacer este tipo de
inspecciones? ;Estos casos son los mds
comunes en el dmbito rural, cudntos re-
cursos mis de los que hay actualmente
requerird el Gobierno para inspeccio-
narlos todos?, ;Requiere inspeccionar la
corta de un ciprés, un laurel de la India,
un pino, etc., en un parque urbano?
u De acuerdo a lo antes citado, cla-
ramente se generard una disminucién
en el cultivo de drboles, ya sea con fines
comerciales o no, por lo que va en detri-
mento de las politicas de Estado de des-
carbonizar la economia. Mucho se in-
siste sobre utilizar materiales sostenibles
€n nuestras construcciones, en este caso
no dispondremos de madera, al menos
producida por nuestros productores
nacionales, incentivando la compra de
madera importada. No estaremos sien-
do coherentes con lo que se predica.

Adicionalmente, en el expediente se
propone una nueva definicién de Bos-
que, léase la siguiente:

“d) Bosque: Todas las asociaciones
vegetales compuestas predominan-
temente de drboles y de otra vegeta-
cion lenosa”. (La negrita no correspon-
de al original)

La ONF considera que la modifica-
cién a la definicion de bosque tendra
consecuencias nefastas para el uso del
suelo en Costa Rica, especialmente para
los propietarios privados, a continua-
cion los principales impactos negativos:
E Pricticamente cualquier terreno
con presencia de algunos drboles u otra
vegetacion lefiosa, seria un bosque.

) A estos “bosques” les seria aplica-
ble la prohibicién de cambio de uso es-
tablecida mediante el articulo 19 de la
Ley Forestal. De manera que si un pro-
pietario de un cafetal arbolado decide
convertirlo en una plantacién de cafa
de aziicar (algo muy comin entre agri-
cultores), estarfa cometiendo un grave
delito.

E Con esta disposicion los caferales,
canales, citricos, potreros arbolados y
otros cultivos no podrian cambiar de
uso de la tierra o sea no podrian de-
dicarse a otro cultivo, infraestrucrura,
urbanizacién u otras actividades de de-
sarrollo.

] Para poder cosechar un drbol -ex-
traer madera- en estos “supuestos bos-
ques” se requeriria de un plan de manejo
forestal, exhaustivo, complejo y costoso,
indistintamente si se trata de uno o 5
arboles por hectirea, esto implica altos
costos de requisitos y trimites engorro-
sos propios de la cosecha en bosques.
B} Por si fuera poco, el propietario o
campesino que elimine su cafetal, canal
o potrero arbolado, o que realice labores
de mantenimiento se haria acreedor de
las sanciones senaladas en los articulos
61, 62 y 63 de la Ley Forestal (incluye
sanciones de hasta tres anos de cdrcel).
n El cambio en la definicién de bos-

que tendria severas implicaciones en la

aplicacién integral de la Ley Forestal
Ne 7575, especialmente de los articulos
19, 20, 28, 60, 61, 62 y 63.

En sintesis, la Ley Forestal N°7575
trata de una manera diferente el tema
de bosque natural que el de plantacio-
nes forestales, ya que incluye mayor
rigurosidad, restricciones, requisitos,
seguridades en el control y tramitolo-
gia, de la que se ha pretendido liberar
a quien con sus propios recursos o con
recursos estatales plante los drboles.
Con la definicién de bosque propuesta
en el expediente se estarfa incluyendo
las plantaciones en el marco regulato-
rio de bosque natural en detrimento
de la siembra y manejo de plantaciones
forestales en el pais. Adicionalmente,
limitard significativamente el uso del
suelo para la agricultura, ganadcrl'a, el
desarrollo inmobiliario y por ende en-
careciendo la calidad de vida de muchos
costarricenses que se ubican en las zonas
con menor desarrollo humano del pais.
En virtud de lo anterior, debe descar-
tarse cualquier modificacién a la defini-
cién de bosque.

El sector forestal no se ha cruzado de
brazos. Desde el afio 2015 nos opusi-
mos de manera categorica a que se mo-
difique la definicién de bosque y propu-
simos una modificacién al articulo 28
que incorpora las medidas precautorias
para asegurar su correcta aplicacién
como lo solicité la Sala Constitucional.
Dicho texto fue acordado entre repre-
sentantes de las instituciones del sector
forestal, a saber: la Oficina Nacional
Forestal, el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion, la Cimara Costarri-
cense Forestal, el Cnlcgin de [ngcnieros
Ag[lfmomos, la Universidad Nacional y
el Instituro Tecnoldgico de Costa Rica,
con capacidades técnicas, cientificas,
académicas, fiscalizadoras y administra-
tivas respecto al tema forestal y de pro-
teccion del ambiente.

Actualmente, este texto sustitutivo
s encuentra propuesto en una mo-
cién que no ha sido conocida por los
senores(as) diputados(as) en vista que
este expediente no ha sido convocado.




